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Capitolul I 

RAPORTUL JURIDIC DE MUNC  

 

1. Considera ii generale privind raportul juridic 

Normele juridice nu reprezint  un scop în sine, ci au menirea s  modeleze 
comportamente umane i rela ii sociale; faptele sociale nu cap t  semnifica ie juridic  
f r  aportul normativit ii juridice, rela iile sociale „se încarc ” juridice te sub ac iunea 
normelor juridice1. 

Nu toate raporturile sociale sunt raporturi juridice, dar orice raport social este 
susceptibil de a deveni raport juridic. Prin intermediul reglement rii juridice rela iile 
sociale cap t  o fizionomie specific  i devin raporturi juridice. 

Ceea ce separ  raportul juridic de toate celelalte raporturi sociale îl constituie faptul 
c  aceast  leg tur  social  este reglementat  de o norm  specific , norma de drept2. 

Conduita prescris  de o norm  devine realitate atunci când se concretizeaz  
într-un raport social, stabilit între anumite persoane care dispun de drepturi i obliga ii 
conferite de normele juridice3.  

Oamenii intr  în raporturi juridice urm rind realizarea, de cele mai multe ori, a unor 
scopuri personale, fie sunt determina i s  intre în asemenea raporturi ca rezultat al 
producerii unor fapte exterioare, independente de voin a lor.  

Raportul juridic poate fi definit ca acea leg tur  social , reglementat  de norma 
juridic  con inând un sistem de interac iune reciproc  între participan i determina i, 
leg tur  ce este susceptibil  de a fi ap rat  pe calea coerci iunii statale4.  

Raporturile juridice, fiind norme juridice în ac iune, sunt totodat  i o treapt  
necesar  în realizarea i aplicarea dreptului. Fiecare ramur  de drept trateaz  raportul 
juridic al ramurii respective5, existând o multitudine de raporturi de drept, dat , în 
esen , de multitudinea rela iilor sociale care se stabilesc între membrii unei societ i. 

Raportul juridic este definit ca o rela ie social , individualizat  reglementat  de 
norma de drept, ap rat  de stat, caracterizat  prin existen a drepturilor i obliga iilor 
specifice6. Prin urmare, i raportul juridic de munc  este o rela ie social , cu caracter 
precump nitor patrimonial, reglementat  de normele dreptului muncii”7. 

 

2. Premisele raportului juridic de munc  

Pentru ca un raport juridic s  poat  ap rea i s  se desf oare este nevoie de 
existen a unor factori premerg tori, denumi i adesea premise, care trebuie s  existe 

 
1 I. Ceterchi, I. Craiovan, Introducere în teoria general  a dreptului, Ed. All, Bucure ti, 1996,  

p. 95. 
2 S. Popescu, Teoria general  a dreptului, Ed. Lumina Lex, Bucure ti, 2000, p. 226. 
3 D. op, Tratat de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2008, p. 7. 
4 N. Popa, Teoria general  a dreptului, Ed. Actami, Bucure ti, 1997, p. 289. 
5 A. Popescu, Teoria general  a dreptului, Ed. Funda iei România de Mâine, Bucure ti, 1998,  

p. 182. 
6 I. Craiovan, Tratat de teoria general  a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2015,  

pp. 439-440. 
7 A. iclea, Tratat privind încetarea raporturilor de munc , Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2018, 

p. 7. 



8  Tratat de dreptul muncii 

(a a cum arat  denumirea) înainte de apari ia raportului juridic, i anume: norma 
juridic , subiectele raportului juridic i faptele juridice8. 

Existen a normei juridice, subiectele de drept i faptele juridice sunt considerate de 
majoritatea autorilor ca premise fundamentale ale apari iei raportului juridic. Existen a 
concomitent  a acestor premise, condi ii sau elemente d  na tere raporturilor juridice 
fie ca urmare a îndeplinirii dispozi iei normei juridice, fie a aplic rii sanc iunii. 

 Norma juridic  reprezint  premisa fundamental  a na terii unui raport juridic. 
Realizarea normelor de drept prin intermediul raportului juridic reprezint  latura 
dinamic  a reglement rii juridice, raportul juridic reprezentând modalitatea cea mai 
frecvent  prin care energia normelor de drept se insereaz  în via a social . În 
ansamblul premiselor care condi ioneaz  raportul juridic, norma juridic  exercit  rolul 
fundamental, celelalte premise fiind în strâns  interdependen . 

În doctrin  s-a men ionat c  „prestarea muncii se realizeaz  în cadrul unor 
raporturi sociale care, odat  reglementate prin norme de drept, devin, de regul , 
raporturi juridice de munc ”9. 

Codul muncii10 prevede în art. 1 c  acesta reglementeaz  totalitatea raporturilor 
individuale i colective de munc , cu alte cuvinte, contractul individual de munc  sau 
contractul colectiv de munc  nu trebuie s  cuprind  în con inutul lor dispozi ii 
derogatorii de la aceast  reglementare, cu excep ia stabilirii unor situa ii mai favorabile 
pentru salaria i.  

Totodat , prin normele acestuia se asigur  i controlul aplic rii reglement rilor din 
domeniul raporturilor de munc , precum i jurisdic ia muncii. Acestea reprezint  o 
garan ie a aplic rii prevederilor prezentei reglement ri multitudinii raporturilor juridice 
de munc  prezente în societate. 

Raporturile de munc  reglementate prin statute sau legi speciale vor fi supuse 
dispozi iilor Codului muncii numai în m sura în care legile speciale sau statutele 
profesionale proprii nu con in dispozi ii derogatorii.  

Ca o caracteristic  general  a normelor juridice care compun legisla ia muncii, 
preciz m c  de regul  ele sunt dispozitive, adic  permit subiectelor de drept s  le 
negocieze, îns  legisla ia muncii este impregnat  i cu numeroase norme imperative 
de la care subiectele nu pot deroga, instituite ca m suri de protec ie. 

S-a spus în doctrin  c  „prima condi ie sine qua non a raportului juridic de munc  o 
reprezint  reglementarea unei rela ii sociale prin norme ce intr  în con inutul dreptului 
muncii. A adar, dac  orice raport juridic de munc  este o rela ie social , nu orice 
asemenea rela ie, prin ea îns i, este raport juridic de munc . Pentru a avea aceast  
calitate este absolut necesar s  „îmbrace haina juridic ”, ceea ce se realizeaz  prin 
reglementarea ei de c tre norma de dreptul muncii”11. 

Subiectele raportului juridic. Numai oamenii pot fi subiecte ale raportului juridic, 
fie în mod individual, ca persoane fizice, fie organizate în diverse grupuri, ca subiecte 
colective de drept.  

 
8 S. Popescu, op. cit., p. 228. 
9 I.T. tef nescu, Tratat teoretic i practic de dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, 

Bucure tii, 2017, p. 14. 
10 Legea nr. 53/2003, publicat  în M. Of. nr. 72 din 5 februarie 2003, cu modific rile i 

complet rile ulterioare. 
11 A. iclea, Tratat privind încetarea raporturilor de munc …, op. cit., p. 7. 
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Calitatea de subiect de drept este atribuit  i recunoscut  omului de c tre stat, prin 
reglement ri juridice privind conduita sa. Statutul nu numai c  recunoa te oamenilor o 
atare calitate, dar i o ap r  la caz de nevoie prin constrângere12.  

Oamenii sunt întotdeauna subiecte ale raportului de drept; privi i singuri oamenii 
sunt persoane, subiecte de drept, persoane fizice ce se caracterizeaz  prin fiin a lor 
psihologic . În cadrul raporturilor juridice particip  i grupuri de oameni, care de i nu au 
tr s turile fiin ei umane, datorit  membrilor care le compun i func iilor pe care le au 
îndeplinesc condi iile de a fi persoane juridice.  

 Persoanei fizice i se recunoa te calitatea de titular de drepturi i obliga ii, deoa-
rece este o fiin  ra ional , înzestrat  cu voin , capabil  s  con tientizeze drepturile i 
obliga iile ce îi revin, scopurile pe care trebuie s  le urm reasc  prin conduita sa, prin 
ac iunile sale unui raport juridic.  

 Participan ii la raporturile juridice pot fi subiecte individuale, persoane fizice sau 
subiecte colective, având în vedere c  activitatea uman  se poate desf ura în forma 
unei ac iuni individuale sau colective.  

Persoana juridic  drept subiect colectiv de drept are patrimoniu distinct de cel al 
persoanelor fizice care o constituie, voin a sa este voin a colectiv  a grupului social 
care coordoneaz  activitatea persoanelor ce formeaz  persoana juridic , exercitarea 
drepturilor i îndeplinirea obliga iilor persoanei juridice se realizeaz  prin organele sale.  

 No iunea de persoan  juridic  nu acoper  toat  participarea colectiv  la 
constituirea raporturilor juridice, existând numeroase subiecte colective de drept care 
nu sunt persoane juridice, cum ar fi instan ele judec tore ti, asocia iile etc. 

Avându-se în vedere c  oamenii pot fi subiecte ale raportului juridic, fie în mod 
individual, ca persoane fizice, fie organizate în diverse grupuri, ca subiecte colective de 
drept13, articolul 2 prevede c  dispozi iile Codului muncii se aplic  unei sfere largi de 
persoane, încadrate cu contract individual de munc : cet eni români cât i cet eni 
str ini sau apatrizi, persoane care au dobândit statutul de refugiat, ucenicilor care 
presteaz  munca în baza unui contract de ucenicie, precum i angajatorilor, persoane 
fizice i juridice, indiferent dac  fac parte din sectorul public, privat sau mixt, 
organiza iilor sindicale sau patronale. 

Codul muncii nu se aplic  cet enilor români angaja i în str in tate de c tre 
angajatorii din alte ri, dar se aplic  celor care lucreaz  în str in tate în baza unor 
contracte încheiate cu un angajator român, cu excep ia cazului în care legisla ia statului 
pe al c rui teritoriu se presteaz  munca este mai favorabil .  

Dobândirea calit ii de subiect de drept pentru dreptul muncii „este condi ionat  de 
o anume calitate, respectiv cea de salariat, angajator, organiza ie sindical  sau 
patronal ”14. 

Faptul juridic. Dreptul se na te, cel pu in în parte, din fapte i totodat  se aplic  
acestora15, instituindu-se astfel în mod constant un du-te-vino între drept i fapte, 
acestea având voca ia de a fi reglementate prin drept i dreptul fiind destinat, prin 
defini ie, s  reglementeze faptele. 

 Nu orice împrejurare din natur  sau din via a social  este fapt juridic, ci numai 
acele împrejur ri de existen a c rora normele de drept leag  consecin e juridice, c ci 
un fapt nu produce efecte în drept prin calit ile sale intrinseci.  

 
12 N. Popa, op. cit., p. 299. 
13 D. op, Tratat…, op. cit., p. 9. 
14 D. Mo iu, Dreptul individual al muncii, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2011, p. 6 
15 I. Craiovan, Teoria general  a dreptului, Ed. Militar , Bucure ti, 1997, p. 201. 
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Faptul juridic reprezint  o împrejurare care potrivit normelor juridice atrage dup  
sine apari ia, modificarea sau stingerea de raporturi juridice i provoac  prin acestea 
consecin e juridice16.  

Munca reprezint  o activitate uman  specific  – manual  i/sau intelectual  – prin 
care oamenii î i utilizeaz  for a de munc  (aptitudinile fizice i intelectuale) în scopul 
producerii bunurilor cerute de satisfacerea trebuin elor lor17.  

Munca, incontestabil i fapt juridic, reprezint  condi ia natural  permanent  a vie ii 
omene ti, nimic nefiind posibil f r  munc , toate bunurile folositoare omului fiind 
produsul muncii sale. Dezvoltarea societ ii în ansamblul ei este de neconceput f r  
aceast  form  specific  de activitate uman  – munca.  

A a cum s-a apreciat în doctrin  „existen a rela iei de munc  nu depinde de 
denumirea pe care p r ile o dau conven iei pe care o încheie, ci de condi iile de fapt în 
care este prestat  activitatea”18. 

„Prestarea muncii se realizeaz  în cadrul unor raporturi sociale care, odat  
reglementate prin norme de drept, devin, de regul , raporturi juridice de munc ”19. 

Munca se presteaz , fie în afara unor raporturi juridice de munc , fie în cadrul unor 
raporturi juridice de munc . Astfel, nu orice munc  na te un raport juridic de munc 20, 
celui care lucreaz  pentru sine, f r  a recurge la serviciile altuia – lucr torului indepen-
dent – nu i se aplic  dreptul muncii, este cazul arti tilor, scriitorilor, me te ugarilor etc., 
a c ror activitate cade sub inciden a altor ramuri de drept. Din contr , celui care 
desf oar  o activitate în schimbul unei remunera ii, în folosul altuia i sub autoritatea 
acestuia, i se aplic  în principiu, normele de dreptul muncii.  

Simpla dependen  economic  nu este suficient  pentru a determina aplicarea 
dreptului muncii, ci este necesar  i dependen a juridic , adic  exercitarea unei 
autorit i asupra lucr torului.  

Astfel, meseria ul care lucreaz  la domiciliul s u pentru un client, nu se afl  sub 
autoritatea acestuia, el prime te o comand  pe care o execut  în deplin  libertate, pe 
când salariatul este subordonat angajatorului (patronului), el prestând o anumit  
munc , executând ordinele primite de la acesta. 

 

3. No iunea i tr s turile caracteristice raportului juridic de munc  

Luând în considera ie c  „principala caracteristic  a rela iilor de munc  o constituie 
faptul c  o persoan  îndepline te, într-o anumit  perioad , pentru o alt  persoan  i 
sub îndrumarea acesteia presta ii în schimbul c rora prime te o remunera ie”21, 
raporturile juridice de munc 22 au fost definite ca „acele rela ii sociale reglementate de 
lege ce iau na tere între o persoan  fizic , pe de o parte, i, ca regul , o persoan  
juridic  (societate autonom , autoritate sau institu ie public , alt  categorie de unit i 
etc.), pe de alt  parte, ca urmare a prest rii unei anumite munci de c tre prima 

 
16 D. op, Tratat…, op. cit., p. 10. 
17 I.T. tef nescu, Tratat teoretic i practic…, op. cit., p. 13. 
18 A. iclea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, p. 20. 
19 I.T. tef nescu, Tratat…, op. cit., p. 14. 
20 D. op, Tratat…, op. cit., p. 10. 
21 S. Ghimpu, A. iclea, Dreptul muncii, ed. a II-a, Ed. All Beck, Bucure ti, 2001, p. 16. 
22 I.T. tef nescu, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure tii, 2014, p. 14-36;  

A. iclea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, pp. 19-40; D. op, Tratat 
de dreptul muncii, Ed. Wolters Kluwer, Bucure ti, 2008, pp. 11 i urm. 
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persoan  în folosul celei de-a doua, care, la rândul ei, se oblig  s  o remunereze i s  
creeze condi iile necesare prest rii acestei munci”23. 

Raportul juridic de munc  mai este definit24 ca acea „rela ie social reglementat  
prin norme de drept al muncii (în cazul salariatului) sau de drept administrativ (în cazul 
func ionarului public) ori constitu ional (în cazul demnitarului) care se na te între o 
persoan  fizic , pe de o parte, i, respectiv, o persoan  fizic  sau o persoan  juridic , 
pe de alt  parte, ca urmare a prest rii unei munci de c tre prima persoan  în folosul 
celeilalte care se oblig , la rândul ei, s -i asigure condi iile necesare pentru a munci i 
s  o remunereze”. Raportul în discu ie exist 25 în cazul salaria ilor, al func ionarilor 
publici, civili sau militari (care poart  legal denumirea de raporturi de serviciu), al 
magistra ilor i al altor categorii de personal. 

Exist  dou  mari categorii de raporturi de munc : unele întemeiate pe contractul 
individual de munc , altele izvorâte din actul de numire în func ie, denumite generic 
raporturi de serviciu26. 

S-a men ionat c  „raporturile de munc  sunt complexe. Manifestarea lor îmbrac  
forma rela iilor individuale dintre angajator i salariat, generat  de contractul individual 
de munc . (…) Îmbrac  îns  i forma raporturilor profesionale sui-generis, denumite i 
raporturi de munc  atipice, care se desf oar  în lipsa unui contract individual de 
munc ”27. 

Raporturile juridice de munc  pot fi individuale i colective28, a a cum s-a precizat 
în doctrin  „analiza oric rui raport juridic de munc  se realizeaz  prin raportare la lege, 
la contractul colectiv de munc  aplicabil i la contractul individual de munc ”29. 

Raporturile juridice individuale de munc  sunt caracterizate de „anumite tr s turi 
care le delimiteaz  i individualizeaz  de alte raporturi juridice”30. Unele dintre tr s turi 
sunt caracteristice31 oric rui raport juridic, în schimb altele sunt specifice32 i anume:  
a) ia na tere prin încheierea în scris33 unui contract individual de munc , despre dreptul 
muncii afirmându-se c  reprezint  dreptul contractului de munc ; S-a spus c , „de i 
aceasta este regula, sunt situa ii când izvorul raporturilor juridice de munc  îl constituie 
alte acte juridice, de exemplu actul administrativ de numire în func ie pentru func ionarii 
publici, ordinul de acordare a gradului militar în cazul militarilor în activitate etc.”34;  
b) are caracter bilateral, fiind încheiat numai între dou  p r i, angajat i angajator;  
c) are caracter personal (intuitu personae), fiind încheiat atât în considerarea persoanei 

 
23 A se vedea A. iclea, Tratat de dreptul muncii. Legisla ie. Doctrin . Jurispruden , ed. a 10-a, 

Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2016, pp. 20 i urm.; I.T. tef nescu, Tratat teoretic i practic de 
dreptul muncii, ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 14. 

24 I.T. tef nescu (coord.), în Dic ionar de drept al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2014, 
p. 292. 

25 A. iclea, Tratat teoretic i practic de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2023,  
p. 21. 

26 A. iclea, Tratat privind încetarea raporturilor de munc …, op. cit., p. 7. 
27 F. Ro ioru, Dreptul individual al muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2017, p. 44. 
28 C.A. Moarc  Costea, Dreptul colectiv al muncii, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2012, p. 42. 
29 D. Mo iu, op. cit., p. 3. 
30 A. iclea, Tratat de dreptul muncii…, op. cit., p. 19. 
31 V. Daghie, I. Apostu, Elemente de drept public i privat, Ed. Na ional, Bucure ti, 1998,  

p. 269. 
32 D. op, Tratat…, op. cit., p. 8. 
33 I.T. tef nescu, Tratat…, 2014, op. cit., p. 36. 
34 A. iclea, Tratat de dreptul muncii…, op. cit., p. 20. 
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angajatului, cât i a angajatorului pentru care se presteaz  munca; d) se caracterizeaz  
printr-un mod specific35 de subordonare a salariatului, încadrat în colectivul de munc  
i în structura organizatoric  proprie angajatorului, fa  de acestea; Ini ial, p r ile 

raportului juridic de munc  se afl  în pozi ie de egalitate, ulterior salariatul devine 
subordonat angajatorului i s  se supun  disciplinei muncii impus  de angajator. Îns  
subordonarea specific  raportului de drept al muncii (specie a raporturilor de drept 
privat) nu se aseam n 36 cu cea care caracterizeaz  raportul de drept administrativ 
(specie a raporturilor de drept public), întrucât aceasta din urm  deriv  din calitatea 
unuia dintre subiecte, de purt tor al autorit ii publice. S-a mai spus i c  „raportul de 
munc  este un raport juridic în care p r ile nu sunt egale. Salariatul este subordonat 
patronului s u în exercitarea atribu iilor specifice func iei ocupate fiind obligat s  
îndeplineasc  ordinele de serviciu i fiind supus prerogativelor de direc ie, control i 
sanc ionare ce apar in patronului în cadrul raportului juridic de subordonare, în aceste 
condi ii, normele dreptului comun (dreptul civil) nu erau suficiente pentru a reglementa 
rela ia de munc ”37; e) activitatea prestat  în temeiul raportului juridic de munc  trebuie 
remunerat . În sensul dreptului muncii, o munc  gratuit 38, nu poate constitui obiect al 
raportului juridic de munc ; f) raportul juridic de munc  asigur  o protec ie 
multilateral 39 angajatului, cu privire la condi iile în care î i desf oar  munca, cât i a 
drepturilor care decurg din exercitarea activit ii. 

S-a mai spus c  „orice raport juridic presupune predictibilitate, iar cel de munc  – i 
reciprocitate”40. 

4. Formele raportului juridic de munc  

Munca se poate presta într-o multitudine de forme (modalit i) care se integreaz , 
potrivit specificului lor, diverselor ramuri de drept.  

În doctrin  s-a precizat c  „munca se presteaz , fie în afara unor raporturi juridice 
de munc , fie în cadrul unor raporturi juridice de munc ”41. Din aceast  perspectiv , 
distingem42:  

 
4.1. Munca prestat  în afara unor raporturi juridice de munc , categorie în 

care intr 43:  
 
4.1.1. Munca benevol  (voluntar ), de interes public, prestat  cu titlu personal i 

gratuit, având ca izvor contractul de voluntariat, încheiat în condi iile Legii nr. 78/2014 
privind reglementarea activit ii de voluntariat în România44, fie cu titlu de activit i 
voluntare izolate, prestate sporadic45, din ra iuni de prietenie, de bun  vecin tate sau 

 
35 Ibidem, p. 21. 
36 I. Genoiu, Raportul juridic, Ed. All Beck, Bucure ti, 2007, pp. 49-50. 
37 L. Dima, Dreptul muncii. Curs universitar, Ed. C.H. Beck, Bucure ti, 2017, p. 6. 
38 A. iclea, Tratat de dreptul muncii…, op. cit., p. 22. 
39 D. op, Tratat…, op. cit., p. 10. 
40 C.A. Moarc , Dreptul la munc  un drept „viu” i fundamental al omului. Evolu ie i transform ri 

2003-2023, în Revista român  de dreptul muncii nr. 3/2023, p. 47. 
41 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 14. 
42 D. op, Tratat…, op. cit., p. 11. 
43 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 14. 
44 Publicat  în M. Of. nr. 469 din 26 iunie 2014. 
45 I.T. tef nescu, Tratat… 2017. op. cit., p. 15. 
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de ordin umanitar, sau alte activit i cum ar fi, de exemplu, cea desf urat  în cadrul 
diverselor organiza ii neguvernamentale.  

Cerin a legal  [art. 3 lit. e) din Legea nr. 78/2014], ca persoana care dore te s  
desf oare diferite activit i în temeiul unui contract de voluntariat s  fi dobândit 
capacitate de munc  potrivit legisla iei în domeniul muncii, ridic  o serie de probleme 
privitor la posibilitatea minorilor cu capacitate de exerci iu restrâns  (cu vârsta între 14 
i 18 ani) de a încheia un asemenea contract. De lege ferenda, s-a ar tat c  „ar fi 

indicat modificarea acestui act normativ, în sensul ca legiuitorul s  renun e la 
condi ionarea încheierii contractului de voluntariat de dobândirea capacit ii de munc  
potrivit legisla iei în domeniul muncii, precizând în schimb c  „de la 16 ani minorul 
poate încheia singur, f r  nicio încuviin are un contract de voluntariat”, pentru cei cu 
sub vârsta de 16 ani o asemenea conven ie urmând a fi reglementat  în privin a 
capacit ii de exerci iu restrânse a minorului, exclusiv de dispozi iile art. 42 C. civ.”46. 

S-a men ionat c  „natura civil  a contractului de voluntariat este determinat  de 
finalitatea sa, aceea de întrajutorare, de a presta în mod neremunerat o activitate de 
interes public (…); astfel contractul de voluntariat este încheiat esen ialmente cu titlu 
gratuit”47. 

Este interzis s  se încheie contract de voluntariat în scopul de a evita încheierea 
unui contract individual de munc  sau, dup  caz, a unui contract civil de prest ri de 
servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru efectuarea presta iilor respective. 
De asemenea, sunt lovite de nulitate absolut  contractele de voluntariat încheiate cu 
aplicarea dispozi iilor legii voluntariatului de persoanele juridice, în scopul evit rii 
încheierii unui contract individual de munc  sau, dup  caz, a unui contract civil de 
prest ri de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros. Voluntariatul se desf oar  pe 
baza unui contract încheiat în form  scris , ad validitatem48, sub sanc iunea nulit ii 
absolute, între voluntar i beneficiarul voluntariatului, în condi ii de libertate contractual  
a p r ilor i cu respectarea dispozi iilor legii.  

Se excepteaz  de la dispozi iile acestei legi pompierii voluntari din cadrul serviciilor 
de pompieri civili constituite conform O.G. nr. 60/199749 privind ap rarea împotriva 
incendiilor, aprobat , cu modific ri, prin Legea nr. 212/199750, cu modific rile ulterioare. 

 
4.1.2. Munca desf urat  în baza unor obliga ii legale, de natur  administrativ , 

cum ar fi: ucenicii, elevii i studen ii în timpul practicii profesionale51; cei concentra i sau 
mobiliza i (rezervi tii); persoanele fizice domiciliate în zonele cu vegeta ie forestier , 
altele52 decât pompierii voluntari, care au obliga ia de a participa la stingerea 
incendiilor; persoanele care execut  o pedeaps  penal  i muncesc, cu acordul lor, în 
condi iile Legii nr. 254/2013, privind executarea pedepselor i a m surilor dispuse de 
organele judiciare în cursul procesului penal53, persoanele apte de munc  din familiile 

 
46 D. op, Discu ii cu privire la capacitatea în munc  a persoanei care particip  la activit i de 

voluntariat, în Dreptul nr. 1/2015, pp. 119-126. 
47 F. Ro ioru, op. cit., p. 92. 
48 D. op, Tratat…, op. cit., p. 12. 
49 Publicat  în M. Of. nr. 225 din 30 august 1997. 
50 Publicat  în M. Of. nr. 514 din 14 august 2013, modificat  ulterior. 
51 D. op, Tratat…, op. cit., p. 13. 
52 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 15. 
53 Publicat  în M. Of. nr. 627 din 20 iunie 2006, cu modific rile ulterioare. 
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pentru care statul asigur  un venit minim garantat, potrivit Legii nr. 416/200154, 
persoanele care presteaz  munc  în folosul comunit ii, persoanele fizice din zonele 
afectate de inunda ii care au obliga ia de a participa la lucr ri pentru înl turarea 
acestora55 etc. 

În aceast  categorie poate fi inclus  i munca prestat  în temeiul unei hot râri 
judec tore ti, cum este cazul persoanelor care presteaz  o activitate sau munc  în 
folosul comunit ii, ca sanc iune contraven ional , ca modalitate de executare a 
pedepsei amenzii în cazul s vâr irii unei infrac iuni, ca obliga ie dispus  de instan a 
penal  în cazul amân rii aplic rii pedepsei i al suspend rii execut rii pedepsei sub 
supraveghere56. 

 
4.1.3. Munca efectuat  în cadrul unui raport juridic civil, de exemplu, 

activitatea având la baz  un contract de prest ri servicii, încheiat în temeiul prevederilor 
Codului civil57. O persoan  fizic  poate exercita o anumit  activitate i prin încheierea 
unui contract civil de loca iune a lucr rilor (serviciilor), sau conven ie civil  de prest ri 
servicii, în temeiul art. 1.169 C. civ. De regul  se încheie asemenea conven ii civile58 de 
c tre persoanele fizice care desf oar  activit i ce au un caracter ocazional (de 
circumstan ) i care exclud subordonarea prestatorului muncii fa  de beneficiarul 
acesteia. Caracteristica acestor presta ii este c  se realizeaz  uno ictu (dintr-odat ) i 
nu în timp (deci cu executare succesiv )59.  

În doctrin  s-a spus c  vidul legislativ creat prin abrogarea actelor normative 
(Legea nr. 83/1995 i Legea nr. 130/1999)60, care creau un cadru legal cu caracter 

general privitor la condi iile, cazurile, situa iile etc. în care era permis  încadrarea în 
munc  prin (mai exact, i prin) încheierea unei conven ii civile de prest ri de servicii 
(care s  înlocuiasc  un contract individual de munc ) a fast o grav  eroare legislativ . 
Ar trebui pe viitor s  beneficieze de posibilitatea încheierii unor conven ii civile de 
prest ri de servicii (în locul întocmirii contractelor individuale de munc ) cel pu in 
persoanele fizice încadrate în munc  ce au deja calitatea de pensionari, persoanele 
încadrate în munc  la persoane fizice în calitate de personal casnic sau la persoane 
fizice cu dizabilit i. Caracterul a a-zis „civil” al „conven iilor” la care ne referim este, în 
realitate, o pur  fic iune, ca de fapt nimeni nu dore te s  substituie contractelor 
individuale de munc  numitele „conven ii civile de prest ri de servicii” din dorin a 
„prestatorului” de a fi, pe plan juridic, egal, iar nu subordonat beneficiarului de presta ii 
i c , în fond, se tinde doar la neplata contribu iilor sociale i, în plus, „beneficiarul” 

presta iei (de fapt, angajatorul) mai urm re te i simplificarea la maximum a 
formalit ilor i motivelor de concediere”61. 

 
54 Publicat  în M. Of. nr. 410 din 20 iulie 2001, cu modific rile ulterioare. 
55 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 15. 
56 F. Ro ioru, op. cit., p. 80. 
57 Gh. Brehoi, A. Popescu, I.T. tef nescu, Dreptul muncii. Elemente fundamentale, Ed. 

Funda iei România de Mâine, Bucure ti, 1994, p. 46. 
58 D. op, Tratat…, op. cit., p. 14. 
59 A. iclea, Tratat de dreptul muncii, Ed. Universul Juridic, Bucure ti, 2007, pp. 347-348. 
60 Aceste acte normative reglementau expres i situa iile în care în locul unui contract 

individual de munc  se putea încheia o conven ie civil  de prest ri de servicii. 
61 . Beligr deanu, Cu privire la posibilitatea încadr rii legale în munc , în prezent, în temeiul 

statornicirilor în vigoare prin întocmirea unei conven ii civile de prest ri servicii în locul încheierii 
unui contract individual de munc , în Dreptul nr. 12/2013, pp. 239-249. 
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4.1.4. Munca desf urat  în cadrul unui aport societar62, sub forma „aportului 
în presta ii i cuno tin e specifice care este posibil la societ ile comerciale simple, la 
societ ile în nume colectiv i la cele în comandit  simpl ”63. 

În leg tur  cu necesitatea unei reglement ri speciale a internshipului64 s-a apreciat 
c  nu ar fi necesar  deoarece un asemenea contract se poate încheia ca un contract 
civil în baza normelor legale actuale referitoare la practica elevilor i studen ilor, 
respectiv la stagiu, orice exces de reglementare fiind inutil i în plus aceast  form  de 
munc  institu ionalizat , chiar dac  r spunde intereselor p r ilor nu ar asigura 
egalitatea dintre ele65. Nu putem fi de acord cu acest punct de vedere deoarece o 
viitoare reglementare a acestui contract în România trebuie s  plece de la premisa c  
acesta este un contract individual de munc  de tip particular încheiat pe durat  
determinat , ceea ce îl diferen iaz  net de contractul de voluntariat sau contractul de 
stagiu, fiind o metod  flexibil  de a angaja o persoan , pentru o perioad  determinat , 
cu scopul de a atrage aspiran i la statutul de angaja i ai unit ii respective, la nivel 
mondial, fiind una din cele mai folosite practici prin care absolven ii sunt introdu i pe 
pia a muncii66. 

 
4.2. Munca persoanelor care practic  o profesiune liber  sau o activitate 

independent  
 
4.2.1. Profesiunile libere (liberale)67 

Dup  cum s-a afirmat în doctrin  „ceea ce caracterizeaz , în mod esen ial aceste 
profesii este faptul c  au, fiecare, o reglementare legal  special  i de regul  nu se 
poate exercita în calitate de salariat sau de func ionar public”68. 

Prin acte normative speciale sunt reglementate69 o serie de profesiuni, din care 
unele exclusiv liberale, respectiv: 

– expert contabil i contabil autorizat (O.G. nr. 65/1994)70; 
– notar public (Legea nr. 36/199571; Ordinul ministrului justi iei nr. 2333/201372); 
– avocat (Legea nr. 51/199573); 
– medic veterinar (Legea nr. 160/1998 pentru organizarea i exercitarea profesiunii 

de medic veterinar)74; 

– auditor financiar (O.U.G. nr. 75/199975); 

 
62 D. op, Tratat…, op. cit., p. 14. 
63 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 15. 
64 I. Dumitru, Internshipul, o form  aparte de munc  sau despre nevoia revizuirii legisla ie 

române privitoare la angajarea elevilor i studen ilor, în Revista român  de dreptul muncii  
nr. 2/2016, pp. 19-29. 

65 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 16. 
66 D. op, Legal framework of the duration of internship programs in Romania, în Revue 

Européenne du droit social nr. 3 (36) 2017, pp. 16-21. 
67 C. Tufan, Profesiile libere (liberale), în Revista de drept comercial nr. 10/1997, p. 71. 
68 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 17. 
69 A. iclea, Tratat…, op. cit., p. 8. 
70 Publicat  în M. Of. nr. 13 din 8 ianuarie 2008, cu modific rile i complet rile ulterioare. 
71 Publicat  în M. Of. nr. 515 din 14 august 2013. 
72 Publicat în M. Of. nr. 479 din 1 august 2013, cu rectific rile ulterioare. 
73 Republicat  în M. Of. nr. 98 din 7 februarie 2011, cu modific rile ulterioare. 
74 Publicat  în M. Of. nr. 209 din 24 martie 2014. 
75 Republicat  în M. Of. nr. 598 din 2 august 2003, cu modific rile ulterioare. 
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– persoanele care practic  servicii publice conexe actului medical76 (tehnician 
dentar, biochimist, logoped, optician etc.), reglementate prin O.U.G. nr. 83/200077; 

– consilier în proprietate industrial , profesiune reglementat  de O.G. nr. 66/200078 
i prin instruc iunile de aplicare nr. 108/200279, aprobate de directorul general al 

Oficiului de Stat pentru Inven ii i M rci); 
– expert criminalist (O.G. nr. 75/200080); 
– executor judec toresc (Legea nr. 188/200081); 
– arhitect (Legea nr. 184/200182); 
– consultant fiscal (O.G. nr. 71/200183): 
– mediator (Legea nr. 192/2006)84 
– detectiv particular (Legea nr. 329/200385); 
– psiholog cu drept de liber  practic  (Legea nr. 213/200486): 
– trader i consultant de investi ii (Legea nr. 297/2004, privind pia a de capital)87; 
– asistent social (Legea nr. 466/200488); 
– broker (Legea nr. 357/200589); 
– evaluator autorizat (O.G. nr. 24/201190); 
– fizioterapeut (Legea nr. 229/2016)91 etc.92 
Exist 93 mai multe forme i modalit i de exercitare a profesiilor liberale: individual, 

asociativ, cum este cazul cabinetelor asociate ale avoca ilor sau societ ile profeionale 
ale acestora. O reglementare cadru a profesiilor liberale a fost considerat 94 c  ar fi 
util  i pentru ara noastr . 

Membrii profesiunilor respective se constituie95 în corpuri, uniuni profesionale 
distincte (Uniunea Avoca ilor din România, Colegiul medicilor din România etc.). În 
leg tur  cu profesia de avocat s-a men ionat c  „corpul profesional al avoca ilor din 
România a fost constituit printr-o lege special  în anul 1864, i tot prin legi speciale a 
fost ulterior reglementat  organizarea i func ionarea sa, la nivel teritorial i central”96. 

 
76 A. iclea, Tratat…, op. cit., p. 9. 
77 Publicat  în M. Of. nr. 291 din 27 iunie 2000. 
78 Publicat  în M. Of. nr. 1019 din 21 decembrie 2008. 
79 Publicate în M. Of. nr. 826 din 15 noiembrie 2002, modificate ulterior. 
80 Publicat  în M. Of. nr. 407 din 29 august 2000, cu modific rile ulterioare. 
81 Republicat  în M. Of. nr. 738 din 20 octombrie 2011, cu modific rile ulterioare. 
82 Publicat  în M. Of. nr. 771 din 23 august 2004, modificat  ulterior. 
83 Publicat  în M. Of. nr. 538 din 1 septembrie 2001, modificat  ulterior. 
84 Publicat  în M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006, cu modific rile ulterioare. 
85 Republicat  în M. Of. nr. 178 din 12 martie 2014. 
86 Publicat  în M. Of. nr. 462 din 1 iunie 2004, modificat  ulterior. 
87 Publicat  în M. Of. nr. 571 din 28 iunie 2004, cu modific rile ulterioare. 
88 Publicat  în M. Of. nr. 1088 din 23 noiembrie 2004, modificat  ulterior. 
89 Publicat  în M. Of. nr. 1115 din 9 decembrie 2005. 
90 Republicat  în M. Of. nr. 628 din 2 septembrie 2011, cu modific rile ulterioare. 
91 Publicat  în M. Of. nr. 939 din 22 noiembrie 2016. 
92 Medic, medic dentist, farmacist, tehnician dentar, asistent medical i moa , A. iclea, 

Tratat…, op. cit., p. 10. 
93 A. iclea, Tratat…, op. cit., p. 10. 
94 I.T. tef nescu, Tratat…, 2014, op. cit., p. 16. 
95 D. op, Tratat…, op. cit., p. 14. 
96 . Naubauer, Constituirea, organizarea i func ionarea prin lege special  a corpului de 

avoca i din România – premise fundamentale pentru înf ptuirea justi iei, în Dreptul nr. 12/2014,  
pp. 36-41. 
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În exerci iul atribu iilor lor, membrii profesiunilor liberale îndeplinesc atât o func ie 
de interes privat, cât i una de interes public. Cei care exercit  profesiuni liberale au 
obliga ia de a p stra secretul profesional.  

Profesiunile liberale se deosebesc de cele comerciale, nu sunt supuse regulilor 
concuren ei neloiale, nu poate fi înstr inat  clientela, nu li se aplic  procedura 
reorganiz rii judiciare i a falimentului etc.  

În exercitarea unei profesii liberale (independente) se nasc mai multe categorii de 
raporturi juridice: între membrii i uniunea din care fac parte, raporturi civile între ei i 
clien ii lor, raporturi ale uniunilor respective, cu organele de stat etc. Ansamblul acestor 
raporturi juridice specific profesiunilor liberale nu face parte din obiectul dreptului 
muncii97.  

În literatura juridic 98 s-a sus inut c  similitudinile dintre munca dependent  i cea 
independent  justific  existen a unui drept al muncii exhaustiv, anun at în literatura 
juridic  cu interes, dar i cu precau ie, i anume „dreptul profesional”, ca ramur  de 
drept distinct , care s  cuprind  toate tipurile de raporturi juridice în baza c rora o 
persoan  poate s  presteze o munc  pl tit .  

Ideea unui drept profesional este respins  categoric, motivându-se c  „este v dit 
aberant a se amalgama, în aceea i ramur  de drept, diferitele categorii de persoane 
care presteaz  munc  (activitate) în temeiul unor raporturi contractuale, ce presupun 
subordonare, salarizare etc. cu persoane care desf oar  activitatea independent, f r  
a exista raporturi juridice de munc ”99. 

Doctrina a men ionat c  „în cadrul UE nu exist  o reglementare-cadru care s  se 
refere la ansamblul profesiunilor liberale, sunt îns  reglement ri de sine st t toare 
pentru anumite profesii liberale. (…) Conven ional s-ar putea vorbi sub aspectul 
particularit ilor despre existen a unui drept al profesiunilor, f r  a fi vorba despre o 
ramur  clasic  de drept”100. 

 
4.2.2. Persoanele fizice i întreprinderile familiale care desf oar  activit i 

economice în mod independent 

Desf oar 101 activit i economice independente: persoanele fizice autorizate, 
întreprinz tori, persoane fizice titulari ai întreprinderilor individuale, membrii familiilor 
care constituie întreprinderi familiale în temeiul O.U.G. nr. 44/2008102. 

Potrivit Legii nr. 182/2016103 pentru aprobarea O.U.G. nr. 44/2008, persoana fizic  
autorizat  poate desf ura activit ile pentru care este autorizat , singur  sau 
împreun  cu cel mult 3 persoane, angajate de aceasta, în calitate de angajator, cu 
contract individual de munc . 

 
97 I.T. tef nescu, Tratat…, 2014, op. cit., p. 21. 
98 A. tef nescu, Discu ii privind dreptul muncii i „dreptul profesional”, în Revista român  de 

dreptul muncii nr. 3/2013, pp. 49-56. 
99 . Beligr deanu, Considera ii asupra raportului juridic de munc  al func ionarilor publici, 

precum i în leg tur  cu tipologia raporturilor juridice de munc  i cu o viziune monist  asupra 
obiectului dreptului muncii, în Dreptul nr. 8/2010, pp. 110-111. 

100 I.T. tef nescu, Tratat… 2017, op. cit., p. 22. 
101 A. iclea, Tratat…, op. cit., p. 7. 
102 Publicat  în M. Of. nr. 382 din 25 aprilie 2008, modificat  ulterior, inclusiv prin Legea  

nr. 4/2014 i publicat  în M. Of. nr. 15 din 10 ianuarie 2014. 
103 Publicat  în M. Of. nr. 828 din 19 octombrie 2016. 


